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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y
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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De cenformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 98 de 1993 y en uso de sus facultades
legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, y el Decreto 1608 de 1978, en
concordancia con los Decretos Distritales 561 y 562 de! 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006 y la Resolucién 0110 deil 31 de enero de 2007 y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante radicado —DAMA- 2006ER60840 del 27 de diciembre de 2006, el sefior
Héctor Apache Sanchez informo al entonces Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente —-DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, la tala de un individuo
arbéreo de la especie acacia, aduciendo que este procedimiento fue adelantado por orden
del Consejo de Administracion y el Administrador de la Agrupacion de vivienda Granada
Norte, segunda etapa.

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente, informa
al quejoso a través del radicado 2007EE7151 del 15 de marzo de 2007, que la referida
entidad efectud visita de verificacién el dia 30 de diciembre de 2006.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emitié el Concepto Técnico No. 2548 del
16 de marzo de 2007, cuyo objeto se dirigia a determinar la presunta tala de un individuo
sin la correspondiente autorizacion para tal procedimiento.

Que en el acapite “3 SITUACION ACTUAL”, del referido concepto técnico, segun la visita de
verificacion del 30 de diciembre de 2006 a la vegetacién arbdrea localizada en la
Agrupacion de Vivienda Granada Norte Segunda Etapa se evidencio lo siguiente: “En &f
predio en mencién se encontrs, un tocén de aproximadamente 30 cm de allo y 20 cm de didmetro
come evidencia de la tala de un arbol de la especie Acacia (Acacia Decurrens), el sefior Héclor
Apache  Sanchez, persona que puso la queja afirma que, la tal se realizo por orden del
administrador de la Agrupacién de Vivienda, sefior Juan Isidro Carvajal.”

Que en el mismo punto, se recogid lo manifestado por el sefior Juan Isidro Carvajal como
administrador de la prenombrada Agrupacion de vivienda estas aseveraciones. "El sefior
Juan Isidro Carvajal, manifiesta que ia tal se hizo porgue las ramas del arbol estaban muy grandes
y goipeaban las ventanas de uno de los apartamentos, al solicitar al sefior Carvafal, administrador
te la Agrupacion de Vivienda, si el permiso para tala de este arbol, manifestd que ni el ni la
administracion o poseen, ni han tramitado dicho documento ante esta entidad.”

Que lo concluido de la evaluacion en la visita de verificacion y consignado en el en el
acapite "4. INFORME TECNICO’, determino: “Con base a la situacion encontrada, se puede
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conciuir que las actividades silviculturales realizadas por parte del sefior Juan Isidro Carvajal,
administrador de la Agrupacion de Vivienda Granada Norte Segunda Etapa, ubicado en la carrera
54 No, 167 — 56, no fueron autorizadas por esta entidad y no se realizé ninguna diligencia anterior
para solicitar el permisc correspondienta.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que para el caso en particular, este Despacho encuentra procedente hacer una
descripcion normativa de orden constitucional y legal aplicable a la actuacién que se
debate en esta providencia y que a continuacion se hace mencién.

El articulo 80 de la Constitucién Nacional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracion o sustfitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencidn y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de fos danos originados.

De igual manera el numeral 8° del articulo 95 del estatuto superior, establece a cargo de
todo ciudadano las obligaciones de proteccién, custodia, y preservacion de ios recursos
naturales, cuya finalidad debe propender en el goce de un ambiente sano. Entendiendo
por esto, que el resguardo y mantenimiento del medio ambiente involucra
responsabilidades compartidas entre el Estado y los particulares.

La referida facultad sancionatoria de caracter ambiental, es desarrollada en el capitulo X
de la ley 99 de 1993, y que especificamente en el articulo 83 otorga a las autoridades
ambientales funciones policivas consistentes en la imposicién de multas y sanciones, las
cuales son reguladas por la misma ley.

Asi mismo el articulo 85 jbidem, desarrolia o relacionado a los tipos de sanciones en las
que se establecen medidas preventivas y sanciones que las autoridades ambientales
estan facultadas para imponer frente a la inobservancia de disposiciones de caracter
ambiental que protegen y controlan los recursos naturales, cuya imputacién sancionatoria
deber ser proporcional al riesgo y amenaza que se cause al ambiente.

Para la imposicién de las referidas sanciones, el paragrafo 3° del prenombrado articulo,
remite |a aplicacion del procedimiento sancionatorio previsto en el Decreto 1594 de 1984,
el cual establece en su articulo 197, que ésie podra iniciarse de oficio, a solicitud o
informacién de funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier
persona, y que para el caso sub examine, la actuacién surtida en esta providencia, se
adelanta con fundamento en la denuncia presentada por el sefior Héctor Apache
Sanchez, concretamente por la tala de un individuo arbéreo realizada presuntamente por
orden del Consejo de Administracion y el Administrador de la Agrupacion de Vivienda
Granada Norte, Segunda Etapa.
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Ahora bien, frente al hecho anteriormente mencionado se hace necesario hacer una
descripcién de los preceptos normativos que exigen autorizacion para adelantar la
intervencion de individuos arboreos, y como a hien lo establece el Decreto 1791 de 1996,
tiene por objeto regular las actividades de la administracién publica y de los particulares
respecto al uso, manejo, y conservacioén de la flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible, por lo cual en su texto, dicha normativa contempla entre otros
aspectos, el requisito de solicitar por escrito autorizacion, a la autoridad ambiental
competente, cuando se requiera efectuar actividades de tala o poda de arboles aislados
localizados en centros urbanos, por razones de ubicacién, estado sanitario o danos
mecanicos, los cuales, perjudiquen o causen dafic a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, actividades de remodelacién o ampliacién de obras
publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones o similares.

Igualmente el Decreto Distrital 472 de 2003, como disposicién normativa de caracter
Distrital, también conlempla lo relacionado con la peticidén de permisos o autorizaciones
de tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién de arboles en espacio privado, ante
la autoridad ambiental del Distrito capital, indicando que tal solicitud podra ser presentada
por el propietario, poseedor o tenedor, estos ultimos deberan ser autorizados por el
propietario para requerir ante la Autoridad Ambiental dichos procedimientos.

Prevé el mismo Decreto Distrital, l]a potestad sancionatoria asignada a esta Autoridad
Ambiental, la cual se configura en desarrollo de sus funciones de seguimiento y control
respecto a la inobservancia o incumplimiento de las disposiciones que este reguta, y que
en dicho caso por remision expresa se dara aplicacion a las medidas y sanciones que
contempla el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, segun las conductas contraventoras
descritas en el mencionado Decreto Distrital en su articulo 15 numeral 1% acerca de la
tala del arbolado urbano sin el respectivo permiso.

Teniendo en cuenta lo establecido en la visita de verificacion contenida en el concepto
técnico 2548 del 16 de marzo de 2007, se evidencio la tala de un individuo arbéreo de la
especie Acacia (Acacia Decurrens), efectuada por el sefior Juan lIsidro Carvajal en
ausencia de la respectiva autorizacién otorgada por esta Secretaria, y por aseveracion dei
prenombrado contraventor, la tala de la especie arbbrea se realizo sin haber tramitado
permiso ante esta Autoridad Ambiental.

Es asi, que este Despacho encuentra, que de la antepuesta normatividad que regula la
proteccién y conservacion de flora silvestre, la cual exige la solicitud de autorizacién ante
la entidad administradora del recurso, para adelantar la intervencion de individuos
arbéreos en procedimientos especificos como la tala del arbolado urbano, y la
comprobacién del hecho denunciado y establecido en el referido concepto técnico, no se
observa que el sefor Juan Isidro Carvajal, haya dado cumplimiento a las referidas
prescripciones legales, por lo que su conducta contraviene las mismas y vulneran el
ambito normativo de proteccién del recurso natural arbéreo.
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Asi las cosas, esta Secretaria como autoridad ambiental, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencion las sanciones previstas en la ley 99 de 1993, previo procedimiento
establecido en el decreto 1594 de 1984, maxime, si la conducta desplegada estd
contemplada como merecedora de sancién, en el numeral 1) del articulo 15 del Decreto
Distrital 472 de 2003, por lo cual, se encuentra pertinente, dar inicio al proceso
sancionatorio ambiental en contra del sefior JUAN ISIDRO CARVAJAL, por la trasgresion
a los articulos 57 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del Decreto Distrital 472 de 2003.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre ofros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "El Ministeric del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademas de .'os Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, guedan
investidos, a prevencrén de las demas autoridades compelentes, de funciones policivas para la
imposicién y sjecucion de las medidas de policfa, multas y sanciones establecidas por la ley, que

sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulc 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas Regionales impondran las sanciongs que se
prevén en el articulo siguiente, segdn el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.”. concordante con el articulo B5 que prevé los tipos de sanciones
aplicables a los infractores de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recurses naturales rencvables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segun la gravedad de la infraccion.

Que el Decreto 1791 de 1974, contempla el régimen de aprovechamiento forestal,
indicando en su articulo 57 que: " Cuando se reguigra talar ¢ podar arboles aislados localizados
en cenfros urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanilario o dafios mecénicos estén
causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitard por escrito autorizacion, a la autoridad competente, la
cual tramitarg la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionaric competente
técnicamente la necesidad de talar drboles.”.

Que en el mismo sentido el Decreto Distrital 472 de 2003, en su articulo & dice: " Cuando
se requiera la tala, aprovechamiento transplante o reubicacion del arbolado urbano en predio de
propiedad privada, el interesado debera solicitar permiso o aulorizacion al Departamento Técnico
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Administrativo def Medio Ambiente -DAMA-. La solicitud deberé ser presentada por el propietario
del predio, o en su defecto por el poseedor o lenedor, quien deberd contar con la arborizagién
escrifa de! propietario. El interesado deberd aportar la ficha técnica si la soficitud es para veinle
(20) individuos de! arbolado o mas, para menos de veinte (20} individucs el DAMA elaborard ia
ficha técnica. Cuando se lrate de efecutar proyectos urbanisticos en propiedad privada, el
interesado debera presentar el inventanc forestal y la ficha técnica a consideracion def DAMA”.

Que unido a lo anterior el articulo 15 Ibidem, contempla: *. Medidas preventivas y sanciones.
El DAMA haré el seguimiento a lo dispuesto en este Decrato y en caso de incumplimiento impondré
{as medidas y sanciones a que se refiere el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en
alguna de las siguientes conductas: 1) Tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién del
arbolado urbano sin el permiso ctorgado por el DAMA. ..."

Que el Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contempla al tenor literal: "Para /a
imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento
previsto por ef Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique ¢ sustituya”.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccion o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en [a materia.

Que, el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 establece que conocido el hecho o recibida
la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacién, para verificar los hechos o fas omisiones constitutivas de infraccidn a las
normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreta 1594 de 1984 estipula que: "Dentro de los diez (10) dfas
habiles siguientes al de la nolificacion, el presunto infractor, directamente o por medic de
apoderado, podrd presenfar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medic Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
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se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No, 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectian unas delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre €l
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccion Legal Ambiental es Ja competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigaciéon ambiental y formular el respectivo pliego de cargos al sefior JUAN I1SIDRO
CARVAJAL.

En mérito de lo expuesto,

RESUVELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior JUAN ISIDRO CARVAJAL, por los hechos informados segun visita de
verificacion de tratamientos silviculturales el 30 de diciembre de 2006, consignada en el
concepto técnico 2548 del 16 de marzo de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: Formular e! siguiente cargo al sefior JUAN ISIDRO CARVAJAL:

Cargo Unico: Por efectuar procedimiento de tala de un (1) individuo arbéreo de la
especie Acacia (Acacia Decurrens), en la Agrupaciéon de vivienda Granada Norte,
Segunda Etapa sin la respectiva autorizacién, conducta violatoria de los articulos 57 del
Decreto 1791 de 1896 y 6 del Decreto 472 de 2003,

ARTICULO TERCERO: El serior JUAN ISIDRO CARVAJAL, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del presenta Acto Administrativo, por medio
de su representante legal o del apoderado debidamente constituido, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El| expediente DM-08-07-1412 estara a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Codigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JUAN
ISIDRO CARVAJAL, como administrador de la Agrupacién de Vivienda Granada Norte,
Segunda Etapa, en la carrera 54 No. 167 — 56, Teléfono 6716051, en Bogota.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIGUESE, PUBLIQUESE Y CYMPLASE
Dado en Boggta D.C., a |0s T2 SEP 2007

/ /

Directora Legal Ambiental

Proyects: Herndn Darlio Paez Gutlérrez Revisp: Etsa Judith Garavito  Expedlente: DM-08-07-1412 CT. 2548  18/03/07
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